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Fernando Lattman-Weltmann - Em primeiro lugar, muito obrigado pela sua visita ao CPDOC e a

Fundacdo Getulio Vargas, a Direito Rio também...\Vocé quer comecar?

Leandro Molhano - Bom, normalmente, a gente pede s6 a identificacdo... Nome completo,

filiacdo, etc.

Germana Moraes - Bom, cumprimentos a todos e a todas que ouvem. Eu sou Germana de Oliveira
Moraes. Tive uma grande alegria de participar da primeira gestdo do Conselho Nacional de Justica.
Alegria que agora é revivida com esse convite da Fundagdo Getulio Vargas para trazer o
depoimento da experiéncia que nds tivemos durante esse periodo em que tive a oportunidade de
servir ao sistema judiciario brasileiro, na condicdo de representante dos juizes federais. Tive assento

no primeiro Biénio.

Fernando Lattman-Weltmann - Doutora, como foi fazer o mestrado em Direito Publico junto

com o movimento das Diretas Ja e a instalacdo da Assembleia Geral Constituinte nos anos [19]80?

Germana Moraes - Bom, nos anos [19]80, assim que terminei a faculdade de Direito, ingressei no
mestrado. E, muito curioso, rememorava ha quinze dias atrds, em um seminario que nos fizemos na
Escola da Magistratura Federal em Fortaleza, avaliando ainda os 25 anos da Constitui¢do Brasileira,
esse fato historico de ter podido ser testemunha e ter tido uma participacéo cidada no movimento
das Diretas Ja. Tive oportunidade, eu digo, de ter sido testemunha, porque a época via muito as
passeatas dos caras pintadas que ocorriam nas pracas de Fortaleza. E muitas vezes ia assistir as

reivindicagdes populares que surgiram naguele momento de abertura democréatica no pais.

Fernando Lattman-Weltmann - Como era a sua visdo do papel do Poder Judiciario naquela
época? Quando vocé comegou a carreira... Como era a visdo que se tinha naquela época? Sera que

mudou muito?



Germana Moraes - Mudou, efetivamente mudou. Ingressei na Justica, ja tenho muitos anos de
trabalho na Justica Federal. E refleti exatamente como mudou. Mudou a visdo que nds temos do
sistema judicial. Mudou também a postura do julgador. Uma coisa esta intimamente relacionada a
outra. E claro que nos anos [19]80 nio se falava tanto ainda de acesso a justica, sequer de
democratizacdo no ambito interno do sistema judicial. E, particularmente, penso, ja escrevi isso e
apresentei em um congresso académico, que o Conselho Nacional de Justica representou no sistema
judicial brasileiro um ponto de mutacéo. Sob varios aspectos... Inclusive a partir da perspectiva de
que o Judiciario ndo pode ser visto apenas como um poder, mas também como um 6rgéo servidor...
E a partir do momento também em que, abandonando essa concep¢do autoritaria que derivava de
ser identificado com o poder, o Judiciario comecou a modernizar-se... Comecou a abrir-se para a
sociedade. Comegou a ouvir a sociedade. Entdo ha uma mudanca. Afirmo que houve uma mudanca
tanto na minha forma de ver o sistema judicial como observadora quanto sob o &mbito interno, sob

a forma de agir na condicdo de julgadora.

Fernando Lattman-Weltmann - E como é que a senhora avalia as mudancas introduzidas na

Constituicdo de [19]88, em relagdo a esse processo da evolugdo do Judiciario brasileiro?

Germana Moraes - Bom, em 1988, n6s sabemos que a Constituicdo, tal qual o conto de Sherazade,
trouxe varias das reformas anunciadas. E a reforma do Judiciario foi a primeira a sair do papel. Saiu
do papel e foi uma reforma feita de dentro para fora. Foi uma reforma que foi feita de dentro para
fora, porém com a sensibilidade de se ouvir a sociedade. E isso foi possivel por causa da
composicao eclética do Conselho Nacional de Justica, que, em sua gestdo inicial, mantinha, sim,
membros do sistema judicial, mas também era composto por outros nao oriundos da Justica. E entre
0S que estavam... E como no meu caso, eu compunha o sistema judicial... Havia uma abertura, uma

sensibilidade para compreender os reclamos populares.

Fernando Lattman-Weltmann - E como surgiu o interesse em ir ao CNJ'? A senhora ja o

acompanhava? Como foi a chegada da senhora ao CNJ?

Germana Moraes - Foi inesperada. Nao foi dizer que previ, que fiz alguma estratégia, foi algo
inesperado que surgiu. Minha vida estava se orientando para um sentido... E de repente recebi

diante de mim a possibilidade de postular esse cargo. O que eu acompanhava nao era propriamente

! Conselho Nacional de Justica.



a evolucdo politica da proposta de criagdo de um 6rgédo externo da magistratura. I1sso me interessava
porque era juiza e, mais ainda, pelo fato de ser professora de Direito Constitucional e de Direito

Administrativo na Universidade Federal do Ceara.

Leandro Molhano - Mas como foi? Foi um convite? Como surgiu a possibilidade?

Germana Moraes - Como sou juiza federal, precisaria de ter os votos dos ministros do Superior
Tribunal de Justica. E surgiu essa possibilidade junto aos ministros do Superior Tribunal de Justica
que sdo do meu estado, do Ceara, que me convidaram e perguntaram se eu gostaria de pleitear essa
candidatura. Foi diferente de muitos outros colegas que tinham a legitimidade das associa¢fes dos
juizes. Né&o fui pela méo das associagdes dos juizes. N&o foi esse 0 meu itinerario. Eu fui entdo, me
apresentaram a sugestdo... De lancar a candidatura. Entdo fui ao Superior Tribunal de Justica, fui
ao gabinete dos ministros, de todos 0s ministros, apresentar minha pretenséo. E obtive muitos votos,

em relacdo aos ministros que estavam la, ndo me lembro bem mas. ..

Leandro Molhano - O que te motivou a buscar essa entrada no CNJ? Algum projeto especifico?

Qual foi a sua motivacao principal?

Germana Moraes - Bom, sempre gostei de trabalhar no &mbito da justica para além da atividade
fim. Eu era a época professora de Direito Administrativo. No Conselho Nacional de Justica
vislumbrava-se uma atuacdo de planejamento e de qualquer modo uma atuagdo administrativa do
Conselho Nacional de Justica. Entdo o interesse académico também me despertou o interesse pela

atuacdo no Conselho Nacional de Justica, aliado, obviamente, a minha atuacao judicante.

Fernando Lattman-Weltmann - Se a senhora pudesse falar um pouco mais disso... Qual era a sua
expectativa em relacdo ao CNJ... O que, do ponto de vista académico e do ponto de vista da pratica

juridica, como juiza, Ihe estimulou a encarar esse desafio?

Germana Moraes - Bom, vi que seria uma oportunidade de participar ativamente das mudancas
que a Constituicdo prometia. De ser, digamos, uma atriz nesse contexto, de ser sendo protagonista,
mas coadjuvante com 0s outros colegas, nesse contexto no sistema judicial. E que eu ndo poderia

me eximir, na condicdo de cidada, antes de ser julgadora, de prestar esse servico.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas quais seriam as metas? A senhora tinha alguma meta

objetiva, algum problema que considerasse mais urgente e em relacdo ao qual fosse necessario
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atuar? Qual era a sua visdo do Poder Judiciario e a sua expectativa em relacdo ao papel que o CNJ

poderia desempenhar?

Germana Moraes - O que posso lhe dizer, em linhas gerais, € que para mim, surpreendentemente,
a atuacdo primeira do CNJ superou as expectativas iniciais. Superou. E claro que a questio do
nepotismo era uma questdo que incomodava. Incomodava desde os primeiros dias do curso de
mestrado, que vocé se lembrou [risos], Fernando, era um tema que nds debatiamos em sala de aula.
Eu me lembro que, naquele momento, cogitei tomar como tema de minha apresentacdo de mestrado
0 combate ao nepotismo no sistema judicial brasileiro. E reflui. Nao apresentei esse tema. Mas
depois a vida me permitiu que eu pudesse atuar de forma pratica, para se reprimir, para se acabar
com 0 nepotismo no sistema judicial brasileiro. Esse é um tema que, digamos, estava na pauta do
dia. Aquele tempo se falava muito, e ainda se fala hoje, de um corporativismo. De decises interna
corporis, de nds, juizes e juizas, que se sobrepunham as decisdes que a sociedade quer. E aquilo me
incomodava. Realmente acreditava que pudesse, e confirmo essa minha crenca, que pudesse haver
uma atuacdo isenta, em que as pessoas pudesses colocar efetivamente o interesse maior da
populacdo, o interesse maior consagrado no texto constitucional, acima dos interesses corporativos.
E essa é uma grande dificuldade do Conselho Nacional de Justica. E algumas vezes tinhamos a uma
tendéncia de agir, 0 que eu dizia, senatorialmente. Havia uma consciéncia muito lucida por parte de
todos 0s meus colegas, segundo a minha percepc¢do; no entanto, alguns hesitavam quando estavam
diante do interesse de um grupo restrito e do interesse de um grupo maior. E para mim sempre foi
muito claro que, diante de um dilema, entre estender o direito a um maior nimero de pessoas
possiveis e a um menor nimero... E claro que a maioria — assim consagra a democracia — deve ser
privilegiada. E eu, digamos que tenha intuido, mais do que percebido, que aquele era 0 momento.
Que se ndo fora num momento de afirmacdo do Conselho Nacional de Justica, ndo teria sido
possivel haver essa mudanca no sistema judicial brasileiro. A que percebi. A que vi que ocorreu.
Em termos de abertura, em termos de amplitude do acesso a justica. E em termos de
comprometimento de seus membros com as causas democraticas previstas na Constituicdo Federal,

enunciadas na reforma do Judiciério.

Fernando Lattman-Weltmann - E como foi esse combate? Porque, como a senhora diz, a cria¢do
do CNJ é esse momento turning point, ou seja, esse ponto de virada... O que a criagdo do CNJ
permitiu fazer em relacdo a esse tipo de problema... Corporativismo, nepotismo e outros
problemas... Pois ndo era possivel lidar com eles antes da mesma maneira... Conte um pouco mais

dessa historia para nos.



Germana Moraes - N6s costumavamos comentar que 0 CNJ, em suas medidas primeiras,
alcancava alguns pontos vulneraveis dos seres humanos. Um deles era a questdo do dinheiro.
Porque houve a reducdo ou os cortes dos vencimentos de magistrados. E o que se diz, cortar a
propria carne, para adaptar o teto. E isso, é claro, gerou muita insatisfacdo. Depois houve um
controle do poder pelo poder. Um controle interno. E isso comegou... Quais foram as medidas
praticas em relacdo a isso: uma delas foi a criacdo do Orgdo especial dos tribunais de justica.
Disciplinar essa criacdo. Uma das primeiras resolucdes. Segunda: tornar aberto, fundamentado e
transparente o processo de acesso dos juizes aos tribunais intermediarios. Essa foi outra medida que
causou muito clamor, muita reacdo por parte de colegas da magistratura, que ja tinham sido
condicionados a um tipo de atuacdo e repentinamente se viram diante de um processo diferente que
limitava muito a margem de poder que era atribuida aos juizes que tinham que escolher os colegas
que iam ter acesso aos tribunais. Esses pontos, e depois um ponto muito sensivel, que é a familia, a
questdo do nepotismo. Ent&o foram trés causas muito impactantes, em praticamente um ano. Logo,

é de se imaginar o alcance das reacdes.

Leandro Molhano - Tenho duas perguntas em relacdo a isso. Uma é: como vocés, no CNJ, faziam
essa agenda? Eram consensuais esses trés pontos? Havia algum conselheiro que tinha um papel
predominante em algum? E outra: quais as estratégias adotadas? Porque toda mudanca tem algum
tipo de resisténcia. Quais as estratégias que vocés adotaram para superar as resisténcias a esses

projetos, a essas mudancas?

Germana Moraes - Obviamente, um 06rgdo novo... A pauta é definida prioritariamente pela
presidéncia. Mas os presidentes, pelo menos aqueles com os quais trabalhei, ministros Nelson
[Azevedo] Jobim e Ellen Gracie [Northfleet]... Eles ouviam os conselheiros, eles ouviam sobre a
oportunidade de trazer aquelas medidas, naquele momento... Como levar aquelas medidas. E isso
de situacdo em situacdo. Resolvendo e aceitando as reacOes. Houve reacdes dos colégios de
presidentes dos tribunais do pais, sobretudo na questdo do nepotismo e também na questdo do corte
dos salérios... E se negociava, e se conversava... E, a0 mesmo tempo em que essas medidas eram
tomadas, e esse foi 0 grande desafio, era necessario trabalhar concomitantemente com os juizes, 0
planejamento do sistema judicial. Porque até entdo ndo houvera um planejamento. E ndo foi
possivel fazer nessa primeira gestdo. Hoje é possivel afirmar que tenha sido feito em parte por causa
do peso dessas medidas iniciais. Mas logo em seguida surgiu um planejamento. Porém, antes disso,
outras acdes ja haviam sido feitas e outros planejamentos setoriais j& comegaram a ser ensaiados,
como um assunto decisivo, que tornou viavel a ado¢do das medidas de planejamento, das medidas e

acOes de planejamento na Justica. O lancamento das estatisticas, o Justica em NUmeros. Porque deu



visibilidade. O que acontecia no sistema judicial brasileiro: quantos juizes, quanto servidores,
quantos processos, quantos processos julgados e quantos processos ndo julgados, quantos

computadores, quantos prédios, quanto de dinheiro, enfim, escancarou-se o Poder Judiciario.

Leandro Molhano - Havia resisténcias internas? Algum tipo de resisténcia entre os conselheiros

em relacdo a essas mudancas todas?

Germana Moraes - E claro que ndo ha unanimidade em um 6rgéo colegiado. N&o é possivel haver
uma unanimidade. Havia divergéncias sobre diversos pontos, mas o0 importante é que
civilizadamente, educadamente, com muito respeito, chegamos a solucdes. E a decisfes. As
resisténcias maiores, acredito que tenham ocorrido nos orgdos intermediarios. Nos tribunais

intermediarios.

Fernando Lattman-Weltmann - Pergunta de leigo: o que sdo exatamente 0s 0rgaos

intermediarios?

Germana Moraes - Nés temos no sistema judicial, n6s, que ingressamos por concursos, Somos
juizes e juizas e depois temos uma carreira, em que ha o acesso por antiguidade e por merecimento.
S&o os tribunais de justica, no ambito da Justica Estadual, e os tribunais regionais federais, no
ambito da Justica Federal. E finalmente os 6rgaos de clpula, que sdo 0s 6rgdos... Sdo os tribunais
superiores... Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior
Eleitoral e Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional. N6s chamamos de 6rgdos
intermediarios esses que estdo nas regides, nas cinco regides do pais, 0s cinco tribunais regionais
federais, ou nos estados, os 27 Tribunais de Justica estaduais ou os 27 Tribunais Regionais da
Justica do Trabalho... Que s&o compostos por quem? Por desembargadores. Entdo houve uma
reacdo muito forte dos desembargadores. Mais do que aqueles que estdo nas bases, que continuo, eu

gue sou juiza, e aqueles que estdo nos 6rgdos de cupula, segundo a minha percepgéo.

Fernando Lattman-Weltmann - Claro. E esse combate, digamos assim, ele se fazia no terreno
estritamente politico ou isso envolvia, por exemplo... vocés tinham dificuldades do ponto de vista
legislativo para fazer... Havia desembargadores que faziam entraves se utilizando da propria lei ou
era um embate politico stricto sensu?

Germana Moraes - Havia um embate no ambito da politica judiciaria. Esse era o cenario por
exceléncia dos embates. E havia foruns de manifestagdo, como as associagdes de classe, na propria

atuagcdo administrativa, informar dados estatisticos, ndo informar... Dificuldades como essa...



Porque é um processo lento o processo de mudanga de mentalidade de juizes e juizas, como lhe
disse. Ao longo de vinte anos de experiéncia judicante eu mudei minha atuacdo. E assim cada um
dos colegas também teve que mudar. E isso ndo se faz de um dia para o outro. E o Conselho
Nacional de Justica trouxe medidas de mudancas rapidas. Basicamente, no &mbito da politica
judiciaria é que havia esses embates. Em termos de lei, a Constituicdo ja tinha proposto a Reforma
do Poder Judiciario em oito de dezembro do ano anterior a instalacdo do Conselho Nacional de
Justica. E algumas leis, mesmo, tiveram de ser mudadas. Em termos de modernizacdo, a
informatizacdo foi uma das metas. Algo simples, como mudar a cultura do papel para a cultura do
processo eletrdnico... foi preciso vencer resisténcias. E foi preciso também reformas legislativas

para isso.

Fernando Lattman-Weltmann - E por que, se entendo, ha varios desafios. Desafios politicos,
desafios de ordem cultural, por exemplo, essa passagem da rotina do trabalho. Entdo fico
imaginando o que haveria de entrave em relacdo a prépria legalidade do processo. Entdo, em que
medida os outros poderes, a sociedade, foram atores que ajudaram ou prejudicaram 0 processo de
transformacéo do Judiciario. Foi necessario o trabalho legislativo. Essa relacdo foi tranquila com o
Poder Legislativo, foi complicada... Como foi? Eventualmente, para ganhar uma disputa interna,
vocé tem que lidar com aliados ou adversarios que estdo fora do campo... Entdo conte para nos

como foi essa batalha.

Germana Moraes - Olha, eu ndo participava das comissoes legislativas diretamente, entdo néo
teria um depoimento, digamos, mais fidedigno sobre a temaética, falaria mais como observadora do
que como participe, assim responderia essa questdo. Essa pauta a que me referi € uma causa

simpatica.

Fernando Lattman-Weltmann - Com certeza imagino que sociedade civil apoiou.

Germana Moraes - Houve 0 apoio da sociedade civil e, claro, apoio por parte dos politicos. E vocé
tocou em um ponto, na mudanga cultural. Exatamente essa mudanca cultural comegou no momento
em que se apresentaram as estatisticas do Justica em NuUmeros, em que o Judiciario se abriu, se
revelou. E o preparo do Justica em Numeros foi anterior. Porém a divulgacdo, a consolidacdo da
obrigacdo da estatistica se deu com o Conselho Nacional de Justica. Entdo o sistema judicial se
abre, se mostra, se revela e, com isso, se expde e, portanto, aceita eventuais criticas que possam

surgir.



Fernando Lattman-Weltmann - E qual foi o retrato que saiu desses dados?

Germana Moraes - Naquele tempo? Esta la, no Justica em Numeros, é so consultar. [Risos]. Vocé

esta puxando muito da minha memoria.

Fernando Lattman-Weltmann - Faz um retrato.

Leandro Molhano - Aquele resultado era esperado? Vocés tinham previséo de que haveria aquele

resultado ou foi uma surpresa?

Germana Moraes - Eu ndo tinha previsdo sobre isso. Nos tinhamos ja excelentes trabalhos de
pesquisa da professora Maria Tereza [Aina] Sadek sobre a Justica, apresentando o que a sociedade
trazia, mas ndo tinhamos a revelacdo por parte da Justica, 0 que a propria Justica trazia. Esse € 0
grande ponto que, a meu ver, deve ser destacado. E saiu como era. Como era naguele momento.
Com seus pontos fortes e pontos fracos. Muitos pontos fortes e muitos pontos fracos. Isso
possibilitou que se pudesse propor politicas. Apresentar politicas. E esses dados também foram
muito utilizados como ferramenta de convencimento junto ao Legislativo, para obtencdo de
mudancas legislativas, para obtencdo de recursos orcamentarios, enfim... SO vejo vantagens em ter
havido essa mudanca de postura sistémica, que foi abracada pelo Conselho Nacional de Justica,
com todas as dificuldades... E ainda se renova, ainda se faz. E depois foi se sofisticando mais ainda,
de modo que hoje se sabe... hoje qualquer cidaddo tem acesso a saber como estd a situacdo em
qualquer unidade jurisdicional do Brasil. Estampado nos sistemas de informacao.

Fernando Lattman-Weltmann - Pensando no retrato dos dados, o que mais ficou na memdria?

Daquilo que era mais problematico e mais urgente?

Germana Moraes - Ficou a questdo do acesso a Justica. Ficou a questdo, sim, do excessivo niUmero
de processos. Era muito contraditorio. As pessoas procuravam muito a Justica, ndo havia respostas
celeres como se esperava e mesmo assim continuavam procurando. Entdo isso chamava a atencéo,
angustiava, a alta demanda, e ainda que existisse uma alta demanda, por outro lado remanescia um
déficit de acesso a Justica. Que foi também um dos problemas enfrentados. O déficit de acesso a
Justica. Como tornar a Justica mais acessivel, mapear os tipos de processos que existiam. Quais 0s
grandes demandados que havia. Entdo as estatisticas foram gradativamente se sofisticando e
constituiram um material preciosissimo para a formulacdo do planejamento do sistema judicial

brasileiro.



Fernando Lattman-Weltmann - Isso se refletiu nas comissdes?

Germana Moraes - Sem duvida. Se refletiu muito nas comissdes. Eu, particularmente, compus
uma comissdo. Comissdo dos Juizados Especiais. Essas comissdes foram constituidas no primeiro
dia, na primeira sessdo do Conselho Nacional de Justica. E tive a ventura de compartir a atuacdo nas
sessdes com o conselheiro Eduardo [Kurtz] Lorenzoni, do Rio Grande do Sul, membro do
Ministério Publico. Duas visdes completamente diferentes, eu, mulher, vinda de Fortaleza, da
Justica; ele, homem, vindo do RS, do MP? Federal. Isso complementava nossas visées e tinhamos
muita maturidade para dialogar. Ele para ouvir a minha visdo do sistema judicial e eu para ouvir a
dele, do Ministério Publico. Claro, de lugares diferentes, as compreensdes também séo diferentes. E
esse dialogo foi muito frutifero. Essa composicdo eclética do CNJ realmente foi muito proficua para
0 orgdo. E digo isso a partir da experiéncia dos Juizados Especiais. Do que fizemos, juntamente
com meu colega e parceiro Lorenzoni. Resolvemos convocar 0s juizes e as juizas dos Juizados
Especiais e com eles fazer, com a assisténcia de uma consultoria, o planejamento estratégico dos
Juizados especiais e federais. E fizemos esse planejamento a partir das sugestes dos juizes e das

juizas.

Leandro Molhano - S6 para explicar para nds, vocés recebiam as sugestdes dos juizes e faziam as
acOes aqui do CNJ? Posso fazer s6 mais uma pergunta? VVocés ndo tinham muitos funcionarios...

Como vocés lidavam com isso?

Germana Moraes - Nao tinhamos. Leandro, houve vezes em que eu ficava imprimindo e dobrando
folder na Justica, no STF3. Nés conseguimos isso gracas & garra dos servidores que estavam 1a. Que
ficavam dia e noite, incansavelmente, dia e noite trabalhando. Chegdvamos, ndo tinhamos hora para
sair... Saiamos as vezes as dez da noite do CNJ, as vezes mais tarde, passavamos o dia todo a...
Tanto que fiz a opcdo, naquele momento... Me afastei das atividades da Universidade, das
atividades docentes... E me afastei também das atividades jurisdicionais para me dedicar
integralmente as atividades do CNJ. Entdo, voltando mais objetivamente a sua indagacdo... Como
nos ouviamos 0s juizes e as juizas? Algumas vezes nds enviavamos enquetes, envidvamos
formulérios, faziamos perguntas... Mas o ponto alto foi quando nds reunimos as liderancas desses
juizados... Eles ja eram organizados em foruns. Foruns nacionais da Justica Estadual, forum

nacional da Justica Federal. E fizemos como disse, com a assisténcia de uma empresa contratada

2 Ministério Pablico.
® Supremo Tribunal Federal.
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para esse fim... Fizemos em regime de imers@o, no Supremo Tribunal Federal, onde funcionava e
ainda funciona o Conselho Nacional de Justica... Dois, trés dias de intensos debates sobre esse
tema. E dai resultaram cinco propostas, para cinco anos, cinco projetos. O projeto um, relacionado a
estatistica; o outro, relacionado a informatizacdo; um terceiro relacionado a prevencgdo de litigios,
porque a época nos viviamos a dificuldade das causas repetitivas, como prevenir as causas
repetitivas; o quarto correspondente a otimizacdo do uso das medidas alternativas no ambito penal;
e um quinto, referente ao movimento pela conciliacdo. Entdo, o0 movimento pela conciliagdo surgiu
deste planejamento, foi levado por uma... veio dos juizes estaduais, dos juizes da Justica Estadual,
o desembargador Marco Aurélio [Gastaldi] Buzzi, que hoje é ministro do STJ*, levou um... Uma
minuta do projeto. Esse projeto foi refeito sob o olhar e as maos de todos aqueles que estavam Ia...
E depois se constituiu uma equipe e foi um movimento, me parece, esse e 0 da informatizacao, me
parece terem sido aqueles que tiveram maior alcance na sociedade brasileira. O da informatizagéo,
as metas foram alcangadas, o projeto da conciliagdo continua ainda... Foi feita, como eu disse, uma
comissdo com os conselheiros, com juizes e juizas... E também com professores da academia, com
psicologos e... Fizemos realmente um detalhamento das acdes, ao longo de cinco anos, para lancar
0 movimento pela conciliacdo, que comegou com o slogan: “conciliar ¢ legal”. E entdo, no dia oito
de dezembro, se fez o Dia Nacional da Concilia¢éo, e os tribunais do pais abriram um feriado para
estimular e promover a conciliagdo com o objetivo, para além de diminuir o nimero excessivo de
processos, de fomentar a cultura da paz. Um objetivo declarado e aceito unanimemente pelos
conselheiros e conselheiras do CNJ, quando proposto. E o que de algum modo nos conforta, nos
contenta, é que os Juizados Especiais hoje em dia e logo depois, algum tempo depois da adogédo
desse planejamento, tém sido reconhecidos como o segmento da Justica que tem grande acatamento
popular... O povo acredita nos Juizados Especiais. O que se vé? Que chegou a justica ao povo. Ou
seja, foi satisfeito o objetivo do acesso a Justica, que era um dos desafios. E satisfeito também o
desafio de reconhecimento, pelo povo, de uma eficiéncia maior por parte da Justica. E, mais ainda,
desfeita essa ideia de distanciamento entre a Justi¢a e 0 povo... Entdo, sdo dados muito positivos. E
acredito que grande parte do éxito da atuacdo dos Juizados Especiais se deva ao fato de que esses
projetos foram concebidos pelo proprios juizes e juizas, ou seja, eles tinham o compromisso e
levaram para suas unidades aquilo em que acreditavam. Nao foi algo imposto, foi algo concebido
democraticamente no &mbito interno do CNJ.

Fernando Lattman-Weltmann - E os outros projetos que a senhora mencionou? N&ao tiveram o

mesmo éxito?

* Superior Tribunal de Justica.
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Germana Moraes - Eles tiveram tambem éxito. A informatizacdo nem se fala. Prevencdo de
litigios, o que queriamos? Nés observavamos, por exemplo, causas recorrentes em que bancos eram
partes... Problemas relacionados a juros de cartdo de crédito, causas recorrentes em que a Unido ou
as autarquias federais fossem partes... Problemas com telefonia.

Fernando Lattman-Weltmann - Isso aparecia na estatistica?

Germana Moraes - Tudo isso aparecia. Naquela pesquisa e em outras também... de telefonia,
entdo, imagindvamos propostas, por exemplo, para evitar que inumeras acfes fossem propostas
pelas empresas telefonicas... Que pudéssemos ter a atuacdo de um agente regulador. E isso caberia
aquela comissdo de prevencdo de litigios. Naquele momento era dificil, mas anos depois fui
convidada para o langamento do livro sobre o movimento de conciliagdo em S&o Paulo, organizado
pelo professor Kazuo Watanabe e pelo entdo ministro presidente do Conselho Nacional de Justica,
[Antonio] Cezar Peluso... E no langamento daquele livro estavam presentes representantes da
federacdo brasileira dos bancos... Estavam presentes outras entidades, fazendo termos de
compromisso, para evitar litigios. Entdo, depois, essas ideias foram amadurecendo com outras
pessoas que chegaram... Posteriormente tive a alegria também de ouvir, do hoje ministro [José
Antbnio Dias] Toffoli, do STF, que a época estava na Advocacia Geral da Unido. Ouvi, quando
estava tomando posse na Escola Nacional de Formacdo dos Magistrados, que haviam celebrado um
convénio da Unido Federal com o CNJ. Fosse para reduzir os litigios, fosse para adotar a praxis
administrativa de 1a, nos processos eletrénicos para assimilar, ou seja, intercambiar experiéncias
com o processo eletrébnico e ouvi de outros colegas, todos eles operadores juridicos, que
trabalhavam na AGU?>, que a cada dia que passa a AGU pensa mais em uma advocacia inteligente.
Nos custos de uma advocacia, em que se agrega ao custo da advocacia o valor que se gasta para
pagar o Procurador, para pagar o Ministério Publico, paga pagar o juiz. E esse custo é da Unido ao
final das contas, ou do Estado. Esse custo é do poder publico. Com isso, a sociedade brasileira se
mobilizou e comegou a pensar em outras formas, até de cooperagdo reciproca entre os diversos
entes que formam o sistema judicial brasileiro. Outros projetos que a gente pode pensar... Esse, que
nos falamos, de prevencdo de litigios, que depois vimos frutificado por outras pessoas, se
aprimorando de outras maneiras. Tivemos também um projeto em relacdo as penas alternativas.
Fizemos em Goiania, com o apoio da Escola de Magistratura de Goias, um seminario sobre penas

alternativas, fizemos a carta de Goiania. A época havia um conflito que nos tivemos de gerir,

® Advocacia-Geral da Unido.
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digamos assim, de administrar, pois naquele tempo as causas que envolviam violéncia doméstica
eram julgadas nos Juizados Especiais e eram passiveis de uma composicdo, de uma pena
alternativa. E os juizes dos Juizados Especiais eram contra a proposta que surgia na lei entdo em
maturagdo, em formacéo, que era a lei Maria da Penha, de transferir para um juizado especializado,
alias, um juizado de violéncia doméstica em particular e familiar, contra a mulher. E os juizes dos
Juizados Especiais ndo queriam. E a0 mesmo tempo era outra pauta que estava na agenda e que foi,
digamos, estimulada pela presidente Ellen Gracie [Northfleet], que no segundo ano do biénio em
que participei foi a presidente do CNJ, a questdo do enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. Entdo é claro que o ambiente era de tensdo, o ambiente era de
divergéncias. Precisdvamos lidar com isso e dialogar. Os conselheiros eram uma espécie de
interlocutores de diversas demandas e dissencdes internas a Justica, procurando acomodar,
procurando discernir qual seria a melhor politica a ser adotada naquele momento, para aquela

situacdo especifica.

Fernando Lattman-Weltmann - Como € que se chegou a conclusdo de que era necessario ter um

juizado especifico somente para cuidar da violéncia doméstica?

Germana Moraes - Bom, ja esta fora de nossa atuacéo judicial. Isso foi um processo de maturacdo
muito lento e tem sido objeto de meu estudo também no ambito da universidade, a questdo dos
direitos humanos das mulheres. E diga-se, registre-se, que o meu interesse foi ao revés. Foi por
causa de minha atuacdo no CNJ que me interessei mais pela questdo dos direitos humanos das
mulheres. Inclusive fui fazer formacdes fora da area do Direito para ter condi¢cdes de compreender 0
que se sucedia e apresentar solucdes, ou propostas, com mais seguranca. Entdo, como eu dizia, foi
um processo lento que surgiu dos movimentos sociais, dos movimentos sociais feministas e o
estopim aqui no Brasil foi o famoso caso Maria da Penha, que é uma conterranea nossa, 14 do
Ceard, que se tornou a bandeira da causa do enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher,
que inclusive deu nome a lei do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
aqui no Brasil. Estive na sessdo de promulgacédo da lei, no planalto, acompanhando a ministra Ellen
Gracie e vi na hora que o presidente [Luis Inécio] Lula [da Silva] recebeu a Maria da Penha e
alcunhou a lei de Maria da Penha. N6s sabemos, neste caso ndo custa nada rememorar, que Maria
da Penha foi vitima de uma agressdo do seu entdo marido enquanto dormia e tornou-se paraplégica.
Esse processo demorou a ser julgado, e foi objeto, por causa do Observatorio da Justica do Estado
do Ceara, de uma reclamacgdo junto a Orgdos internacionais, e por isso 0 Brasil recebeu a
recomendagdo de fazer esta lei e de instituir politicas de enfrentamento da violéncia domeéstica e

familiar contra as mulheres. Concomitantemente a essas pressdes no ambito internacional houve
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pressdes internas, tanto que a época trabalhamos em parceria, complementando a sua pergunta, com
a Secretaria Especial de Politicas Publicas das Mulheres... Os eventos que eram feitos eram eventos

comuns, em que era convidada a ministra da secretaria especial...

Fernando Lattman-Weltmann - Ou seja, havia a parceria com o Poder Executivo?

Germana Moraes - Neste campo sim. Havia. Neste campo nds procuravamos sintonizar as
politicas no que se refere a questdo do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, porque a lei Maria da Penha inaugurou inclusive um novo modelo de atuagdo policial. A
especializacdo é um dado, mas ndo € o unico, pois ha um outro, como ser uma Justica em que tenha
que ter um abrigo para as mulheres que séo vitimas de violéncia, mas que tenha que ter uma casa de
recuperacio do agressor também. E essas sdo medidas que dependem da atuagdo executiva. E uma

lei que ndo se cumpre, se ndo for com a atuagéo colaborativa entre os poderes...

Fernando Lattman-Weltmann - No caso especificamente do Poder Judiciario, qual era o maior

desafio para implementacao?

Germana Moraes - O maior desafio no Judiciério... na verdade eram dois os desafios. Um deles
era instalar efetivamente os Juizados Especiais de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. E o outro era formar juizes e juizas para aquela nova lei, que é considerada pela
ONU® uma das trés melhores leis do mundo. Uma das trés melhores leis... E uma lei que tem um
alto teor de transformacéo social, de educacdo da sociedade. Entdo esses eram 0s dois maiores
desafios, tanto é que promovemos muitos treinamentos para este fim. Assim como também foram
promovidos os treinamentos relacionados ao movimento da conciliacdo. E que consistia também em
um proposito de mudanca cultural. Da mudanca cultural da politica beligerante, que a advocacia
traz, da politica adversarial, para uma politica colaborativa. No ambito do movimento pela
conciliacdo, nds procuravamos convencer os advogados de que contrariamente, ao inves de estarem
perdendo um mercado, estavam criando um nicho de mercado especializado, desde que tivessem
uma formacdo especifica. E nos aliamos também, neste caso, ao Conselho Federal de Psicologia.
Fizemos um seminario de internacdo, juntamente com o Conselho Federal de Psicologia, reunindo
psicologos de todo o Brasil, para pensarmos sobre as formas de media¢do no ambito da Justica. Mas
voltando ao tema da instalagdo dos Juizados Especiais de enfrentamento a violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres... Claro que uma lei como essa gerou muitas resisténcias. Ela foi

® Organizagéo das Nagdes Unidas.
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promulgada... como eu disse, tive o privilégio de assistir & promulgacéo desta lei, e logo depois
comecaram a surgir interpretacfes variadas pelos juizes. Com essas interpretacbes variadas, a
prépria Advocacia-Geral da Unido resolveu ingressar com acdo direta de constitucionalidade, ou
seja, vamos dissipar as davidas, era esse o interesse. Vamos pedir a um ministro do STF que diga:

“Esta lei é constitucional”. Pediram uma liminar.

Fernando Lattman-Weltmann - E havia questionamento da constitucionalidade da lei. Com base

em que argumento?

Germana Moraes - Sob 0 argumento de que estaria contrariando o principio da isonomia, porque
estaria alcangcando apenas as mulheres e ndo os homens. Apenas 0s seres do sexo feminino e nao do
sexo masculino. Foi apresentada esta acdo direta de constitucionalidade pela AGU e néo foi

concedida a liminar.

Fernando Lattman-Weltmann - Ou seja, 0 Supremo respondeu negativamente? A primeira

resposta?

Germana Moraes - N&o disse que sim nem que n&o.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas isso foi apenas uma liminar do ministro [Marco Aurélio

Mendes de Faria] Mello, néo foi?

Germana Moraes - Foi distribuida ao ministro Marco Aurélio Mello. O ministro Marco Aurélio...

Fernando Lattman-Weltmann - N&o foi analisada pelo plenério. Apenas por ele?

Germana Moraes - Ele simplesmente disse que seria mais prudente observar como 0s juizes e as
juizas do Brasil iriam interpretar aquela lei, naquele momento. Salvo erro, pelo que estou me
lembrando agora, foi esse o conteldo da decisao dele. Ou seja, seria possivel a qualquer momento
conceder a liminar. Mas havia um comando da lei para instituir os juizados, estes juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as mulheres. Por outro lado, havia uma ameaca ou
um receio... N&o digo uma ameaca, mais adequado falar um receio, de que o STF viesse a declarar
aquela lei inconstitucional. E se fossem instalados os juizados e depois o STF falasse que era
inconstitucional? E cabia ao CNJ disciplinar... Uma das estratégias utilizada para conter as reacdes
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as mudancas foi, em lugar de usarmos resoluces, e isso valeu ndo apenas para esse caso, mas para

outros também, usarmos recomendacdes.

Fernando Lattman-Weltmann - Qual é a diferenga?

Germana Moraes - A resolucdo tem um valor cogente maior. Uma recomendacéo, ainda que haja a

forca do 6rgédo do qual ela emana...

Fernando Lattman-Weltmann - Certo, ela tem apenas for¢ga moral, digamos assim.

Germana Moraes - Exatamente. H4 uma recomendacéo e a tendéncia € que seja cumprida. Que se

ndo for cumprida, seja justificada. Mas ndo haveria um valor, um valor...

Fernando Lattman-Weltmann - Coercitivo.

Germana Moraes - Coercitivo. N&o se atribuiria uma sancéo juridica ao seu descumprimento. E
essa, em sintese, a diferenca. Entdo esta foi a estratégia maior para ser possivel permanecer o
didlogo do CNJ. A questdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, como eu dizia,
esta promulgacdo ocorreu sob a presidéncia da ministra Ellen Gracie. Uma mulher, pela primeira
vez, no STF. Imagine a responsabilidade dela... Os movimentos feministas do Brasil, por um

lado...

Fernando Lattman-Weltmann - E a dimenséo politica do Judiciario, ndo tem jeito.

Germana Moraes - Claro, claro. Sem davida. E por outro lado o receio de que o STF, 0s seus
colegas, com quem ela senta lado a lado, viessem a julgar inconstitucional. O que foi feito? No dia
oito de marc¢o do ano seguinte a promulgacdo da lei, foi instituida uma recomendacéo. E a ministra
Ellen Gracie teve a coragem... Levamos esta recomendagdo & ministra Ellen Gracie, recomendacéo
escrita, e ela teve a coragem de submeter ao CNJ. E 0 CNJ aprovou esta recomendacéo. E foi ai que
foram instalados os Juizados Especiais de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. O
primeiro deles, a zero hora do dia seguinte ja estava funcionando. Porque os juizes ja estavam a
espera. Mas isso ndo aconteceu em todos os estados. Em alguns estados houve resisténcia. Em

alguns estados somente na gestao seguinte.

Fernando Lattman-Weltmann - E qual foi o destino da acdo de constitucionalidade da AGU?
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Germana Moraes - Foi julgada constitucional a lei.

Fernando Lattman-Weltmann - Depois disso?

Germana Moraes - Depois, muito depois disso. Mas houve, faga-se aqui... Eu rendo efetivamente
minha admiracdo e minha homenagem a ministra Ellen Gracie, pois se ndo fosse o destemor dela de
assumir o 6nus de submeter ao CNJ e aos meus colegas também, do CNJ, meus colegas e minhas
colegas que assumiram esta responsabilidade perante a sociedade brasileira.

Fernando Lattman-Weltmann - Houve outros casos em que o Conselho teve que tomar uma
atitude evidentemente tdo politica, porque, no momento em que h& uma indefinicdo de ordem
juridica... Houve outros momentos criticos desta ordem? A senhora se lembra de algum outro

momento critico deste tipo?

Germana Moraes - Bom, me lembro agora de uma frase que o nosso presidente Nelson [Azevedo]

Jobim dizia: “Aqui n6s ndo morremos de tédio”. [Risos].

Fernando Lattman-Weltmann - Acho que hoje ninguém no Poder Judiciario morre de tédio no

Brasil. Vocé pode ter tédio no Legislativo, no Executivo, mas no Judiciario néo.

Germana Moraes — Entdo, o CNJ todos os dias tinha algo para resolver. Questdo de acabar as
férias de magistrados ou ndo. A propria questdo de diminuicao, de adequacdo dos salarios aos tetos,

que envolveu uma diminuigdo dos vencimentos... Entdo sempre havia uma situacéo a gerir...

Fernando Lattman-Weltmann - Mas teria algum outro caso, além do caso da Lei Maria da Penha,
que a senhora lembre... Alias, a pergunta que eu ia fazer e tinha a ver com isso é: como a senhora

avalia hoje a aceitacdo do CNJ pela comunidade juridica brasileira? Ainda existem resisténcias?

Germana Moraes - Hoje, vou te falar do meu lugar de juiza... Do que sou e do que ouco dos meus
colegas... Ndo vejo uma resisténcia. Ndo sinto que h& uma resisténcia. Acho que o CNJ
efetivamente se afirmou como um 6rgéo de planejamento e de controle da magistratura brasileira. O
que oucgo sdo muitas queixas sobre as metas. [Risos] Sobre as metas, ndo é? Que sédo em detrimento
propriamente do valor justiga, isso € o que tenho ouvido. Ndo é a minha avaliagdo. Penso que as

metas Sd0 necessarias, penso que o sistema judicial ndo pode trabalhar intuitivamente ou
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amadoristicamente. Tem que trabalhar de uma forma organizada, de uma forma planejada, que esse
é um dos grandes ganhos, que € para isso, inclusive para isso, que o CNJ veio... Porque uma das
funcbes esta muito entrelacada com a outra... Quais sejam, as funcdes de planejamento e as funcdes
de controle. Uma complementa a outra, entdo, ha necessidade sim de planejamento. Que este
planejamento seja feito democraticamente pelos tribunais e hé a necessidade, sim, de que haja metas
para cumprimento, para que se alcancem esses objetivos de acesso a justica, de reducdo da
morosidade, e para que se resgate também, na opinido publica, a credibilidade no sistema judicial.
Eventuais injusticas pontuais que possam ser cometidas, por causa da preméncia do tempo, a meu
ver, se diluem e se compensam como um todo, na medida em que a sociedade brasileira se beneficia
com a credibilidade no sistema judicial. Entdo a minha avaliacdo € positiva, é que ha aceitacéo,
aquele momento inicial ja foi superado, de ndo aceitacdo, e as resisténcias sao pontuais a acles

especificas e ndo ao 6rgdo em si.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas existem criticas que a senhora considera que tenham
fundamento, dentro da realidade do sistema judiciario, por exemplo, se alguém reclama: Nés nao
temos condicdo de cumprir com estas metas... Nao sei qual... Haveria algumas reclamaces que a
senhora considere validas? Ou que tém sentido na realidade? Ou, na verdade, € mais uma reacao

corporativa ou falta de entendimento? Ou um problema cultural, ndo sei...

Germana Moraes - Bom, eu teria que refletir um pouco mais, pois é um tema sobre o qual ndo me

debrucei. Mas podemos dizer que todos os fatores estdo conjugados.

Fernando Lattman-Weltmann - A questdo da morosidade, que € uma queixa classica da
sociedade brasileira, como a senhora avalia o cumprimento desta meta? As resisténcias ao
cumprimento? Hoje a Justica brasileira estd mais rapida? A meta esta sendo cumprida? Se nao esta,

por que ndo esta?

Germana Moraes - Bom, posso te responder de duas formas. Ou eu teria que consultar os niUmeros
atuais e realmente ndo estou com a Ultima atualizacdo dos dados. Como falei, o Gltimo artigo que
escrevi — a ultima pesquisa que fiz no campo de interesse universitario ja data de dois a trés anos,
quando observei esses numeros. Ou eu poderia responder sem ser com base nesses nUMeros e, Como
te falei antes... Ainda que possa haver eventualmente alguma exigéncia exagerada, com relagéo ao
tempo, isso se dilui com o ganho que se tem com a reducdo da morosidade... O que se diz? O que
eu chamaria de exigéncias exageradas em reduc¢éo de tempo? Seria o fato de ter que julgar logo, néo
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ter o tempo de maturacdo de um processo e, eventualmente, se cometer uma injustica, uma injustica

pontual.

Fernando Lattman-Weltmann - E esse € um argumento contrario... imagino que alguém diga, se

esta querendo pouco tempo, ndo posso julgar direito.

Germana Moraes - Ou ndo posso julgar direito, ou mesmo que eu queira vai faltar ainda um tempo
de maturidade, de reflexdo, ou de producdo de uma prova, para que a verdade se descubra e a

justica possa ser feita...

Fernando Lattman-Weltmann - Dentro do devido processo legal...

Germana Moraes - Dentro do devido processo legal, que possa ser feita dentro do devido processo
legal. Ainda que eventualmente possam surgir casos esporadicos, que ndo sdo a regra, Sao a
excecao, isso a meu ver é minimo diante do resultado maior, que € um namero grande de pessoas
ser beneficiado pela rapidez, pela maior agilidade dos julgamentos e, por via reflexa, a sociedade

acreditar mais no sistema judicial brasileiro, que tem essa grande nddoa da morosidade.

Leandro Molhano - Vocé vai continuar esse assunto? Tenho um outro assunto, que tem a ver com
o0 desenho institucional do CNJ. Porque a primeira gestao foi fundamental para fazer o CNJ. Porque
VOCé tinha diretrizes, mas vocé tinha que fazer o desenho, o que pode fazer... Por exemplo,
resolugdes, recomendacdes... Fiquei com isso na cabeca... Os instrumentos que posso utilizar para
forcar ou para implementar uma politica. Entdo queria saber se vocés discutiram esse desenho e se

tinham clareza do desenho institucional que queriam para 0 CNJ.

Germana Moraes - Existia sim, € claro, existia um modelo, um desenho minimo que a
Constituicdo trazia ali. E dentro dagueles contornos é que podiamos ter uma movimentacao,
trabalhar. Mas isso se foi construindo, foi se adaptando, flexibilizando, a partir do momento em que
surgiam as reacgdes e as contrarreacdes. Um dos pontos mais controvertidos era saber os limites da
funcéo correcional. Ai vamos para a questdo do controle. A questdo do controle. Se poderia, se seria
possivel abrir um processo disciplinar contra um magistrado ou uma magistrada antes de encerrada
a instancia administrativa, nas corregedorias. Esse foi um ponto que trouxe muitos problemas por
que estavam, por tras disso, as questdes de poder das corregedorias, dos tribunais. E isso dependia
também de se saber qual era o perfil do CNJ. Entdo costumo dizer, e isso eu afirmei no artigo que

publiquei naquele livro, sobre 0 movimento da conciliacdo, que a certiddo de nascimento e batizado
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do CNJ ocorreram quando o STF julgou constitucional o CNJ, porque havia também
questionamento sobre a prépria composicdo do CNJ, sobre os proprios limites da atuacdo do CNJ.
Entdo quando o STF abencoou, batizou, 0 CNJ ganhou mais forca. E muitas decisdes ficaram
mesmo dependendo disso, como as proprias decisdes do CNJ. E essa era uma relacdo delicada: do
CNJ com o STF. E a meu ver foi muito s&bia a decisdo legislativa de o presidente do CNJ ser o
presidente do STF. Entdo o que posso dizer é que a presidéncia, com seu secretariado, trazia umas

linhas, mas ouvia os conselheiros.

Leandro Molhano - Vocé pegou dois presidentes. Nelson Jobim e Ellen Gracie. Era muito

diferente trabalhar com os dois?

Germana Moraes - Bom, as diferencas se devem mais ao estilo de trabalho de cada um. Cada qual
teve uma pauta diferente, mas para mim, na situacdo de conselheira, me sentia igualmente a vontade
de trabalhar tanto com o ministro Nelson Jobim quanto com a ministra Ellen Gracie, sob a
presidéncia de um ou sob a presidéncia de outro. Diferencas € dbvio que existiam... O préprio fato
da ministra Ellen Gracie, condicdo feminina, fez com que ela enfatizasse bem a pauta dos direitos
humanos das mulheres, ndo apenas do enfrentamento da violéncia doméstico familiar, mas também,
ndo propriamente na gestdo de que participei, mas nas seguintes, a questdo do tréafico internacional
de mulheres e outras politicas que comecaram a ser adotadas... Enfim, muitas outras, cada qual traz
uma agenda. Na sua agenda, um tema preferencial, de acordo com sua historia, com suas crencas e

com suas propostas de execucao do mandato.

Leandro Molhano - Dois anos sdo suficientes no desenho Institucional? Porque sdo dois anos que

o conselheiro fica, vocé acha que...

Germana Moraes - Essa é uma questdo do presidencialismo, a rotatividade, o tempo de mudanca.
Posso dizer para vocés que tornou mais rica a experiéncia. Porque na verdade foi um ano para cada
um. E a nossa preocupacdo, quando estdvamos na comissdo de Juizados Especiais e no trabalho,
junto aos direitos humanos das mulheres, era ndo perder essa continuidade, mesmo depois da
sucessdo presidencial, por isso deixamos projetos e planos de acdo que foram aprovados pelos
presidentes. E eles concordaram com isso. Assim fizemos o movimento pela conciliagdo, assim
fizemos nas propostas relacionadas aos direitos humanos das mulheres, com treinamentos
continuos, com semindrios continuos, com dialogos continuos com a sociedade. Entdo essa, quer
dizer, existem algumas maneiras de se dar continuidade as pautas, ainda que ndo continue a mesma

pessoa a frente da presidéncia.
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Leandro Molhano - E interessante esse ponto, porque tem a ver com a continuidade do trabalho de
cada gestdo, porque cada conselheiro fica também dois anos. E ai hd algum tipo de estratégia, de

passar politicas a frente ou...

Germana Moraes - Cada conselheiro fica dois anos. Bom, o que sei que houve, porque depois que
sai, confesso, ndo tenho acompanhado a atuacdo do CNJ tdo de perto, mas o que sei que estd
acontecendo e que houve é que alguns colegas passaram a compor comissfes, subcomissdes
daquelas comissBes. Juizes que trabalhavam junto ao movimento de conciliagdo continuam
trabalhando junto ao movimento de conciliacdo. Juizas que trabalhavam junto a questdo dos direitos
humanos das mulheres, continuam trabalhando. Entdo isso permite que essa acdo tenha
continuidade, ainda que aquele que a inspirou e que a iniciou ndo tenha mais uma funcéo
administrativa ou politica no 6rgdo. Pode-se considerar que seja uma estratégia, uma tatica de

continuidade.

Fernando Lattman-Weltmann - Como juiza e como especialista em Direito brasileiro, como a
senhora avalia os grandes desafios a frente do CNJ? Quais sdo as grandes tarefas que precisam ser
levadas adiante?

Germana Moraes - Para mim, o desafio que sempre se deve ter, em primeiro lugar, para um 0rgao
de controle, € a sua altivez, a sua independéncia. O CNJ tem um carater muito peculiar, e posso
falar disso porque vivi essa experiéncia. E formado por juizes de primeiro grau que,
momentaneamente, tém a funcdo de controlar juizes que lhes sdo hierarquicamente superiores. 1sso
é muito dificil, isso € muito dificil. Se movimentar nesse cendrio e manter uma postura de
independéncia. Isso tem custos. Custos profissionais, custos pessoais e ndo sei se... ndo acho que
fosse 0 caso de mudar... Como &, o que 0s colegas tém feito e utilizado como estratégia? Os
colegas que sdo juizes de primeiro grau como eu, portanto, da linha de frente, tém contado com o
apoio das instituicoes classicas, porque eles se legitimam, e ndo é a forca, o poder pessoal, é o poder
da classe. E ainda que sejamos escolhidos por um tribunal superior, é diferente a legitimacdo da
escolha por um tribunal e a legitimag@o por um representante de classe. Entdo se pode observar a
influéncia das associagdes de classe na composi¢cdo do Conselho Nacional de Justica. Entdo penso
que, como 6rgao judicial que nasceu para efetivar o controle judicial, e o planejamento, o principal
desafio é manter sua independéncia, é continuar se afirmando. Penso que ja se afirmou, mas é
continuar como 6rgéo independente, com sua composic¢éo eclética. Que pode melhorar, € claro que

pode melhorar, cabe aos cientistas politicos pensar isso, cabe a sociedade brasileira pensar de que
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modo melhorar isso. E remanescem alguns desafios inerentes ao planejamento e inerentes ao
controle. E evidente que em poucos anos ndo é possivel transformar tudo, outro desafio é a
persisténcia de suas politicas judiciais. Politica judicial de acesso a justica, principalmente. Politica
judicial dessa transformacgdo cultural, de maior transparéncia, maior transparéncia do sistema
judicial. Politica judicial de modernizacdo. Ai n6s podemos envolver a prdpria informatizagdo. A
politica judicial de fomento a cultura da paz, com a conciliacdo. Entdo a persisténcia, a persisténcia
dessas politicas judiciais que foram estabelecidas e que, a meu ver, tém prosseguido. E como na

vida tudo é dindmico, também os desafios se renovam, outros surgem.

Fernando Lattman-Weltmann - J& que a senhora tocou nessas diferencas, uma coisa sdo as pré-
condicdes para o funcionamento interno do poder e a sua funcao que parece mais complicada, que é
a de controle do préprio Poder Judiciario. Como a senhora avalia o desempenho do Conselho
Nacional de Justica especificamente nesta area de controle, que foi o primeiro que a senhora
mencionou como questdo-chave da autonomia? O desempenho foi satisfatério comparado com
esses outros? Porque uma coisa é o proprio funcionamento do érgdo como 6rgdo de planejamento.
Colocando metas para o Poder Judiciario. Agora, parte do problema e talvez, eu diria, como
cientista politico, a parte mais complicada de engenharia institucional e politica é exatamente o
controle, dado que se estd numa instituicdo que tem seu proprio sistema de carreira, de organizacéo,
que ndo sofre controles externos, nesse sentido, da parte dos outros poderes ou da sociedade
brasileira, a ndo ser o controle da opinido publica. Mas ndo esta sujeita aos controles que, por
exemplo, o Poder Executivo esta sujeito, o Poder Legislativo esta sujeito. Como é que a senhora
avalia o desempenho do Conselho especificamente na funcdo de controle interno do Poder

Judiciario?

Germana Moraes - Avalio de modo muito positivo. NGs podemos observar como, a partir de dados
objetivos, quantos e quantos casos foram objeto de investigacdo pelo CNJ. E, se ndo, chegaram I,
alguns pelas corregedorias, antes de chegar ao CNJ. E ha, ha sim, esse sentimento de moralizacdo
da Justica, muito forte inclusive por parte dos novos juizes que chegam, que exigem isso, e que
sabem que podem encontrar esse respaldo. Quantos casos antes eram incogitaveis de magistrados,
desembargadores, juizes de primeiro grau, ministros, que foram afastados de suas funcgdes. E isso

foi feito, e isso foi feito. Nés ndo podemos negar.

Fernando Lattman-Weltmann - A senhora mencionou as corregedorias. Qual foi o impacto da
criagdo do CNJ para o funcionamento das corregedorias? Houve impacto?
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Germana Moraes - Houve impacto sim. Porque comecou a haver uma interrogacdo quanto aos
limites da competéncia administrativa e disciplinar do Conselho Nacional de Justica e das
corregedorias, e respeitar os limites das corregedorias como um o6rgdo correcional. Sempre defendi
que as corregedorias tinham a sua area de atuacgdo ali, assim, quando estavam... E que eram &reas

distintas, a do Conselho Nacional de Justica e a da Corregedoria. Entdo houve um impacto.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas o que mudou na realidade das corregedorias com a criagdo
do CNJ?

Germana Moraes - Bom, nunca estudei isso. [Risos].

Fernando Lattman-Weltmann - Porque era um drgdo que ja existia.

Germana Moraes - Uma coisa é eu pensar em tese, outra coisa € eu ir as corregedorias e investigar
como funcionava antes, e como funcionava depois. Entdo seria temerario eu dizer o que mudou.
Posso te dizer que houve reacdo das corregedorias a época em que eu tinha assento no CNJ,
querendo preservar a sua competéncia correcional e disciplinar. 1sso houve, isso foi muito forte, foi
um ponto de atrito. Em que mudou? N&s podemos nos perguntar, elas se tornaram mais zelosas?
Elas se tornaram mais diligentes? Elas se tornaram mais rapidas? N&o tenho dados para colocar aqui

e fazer uma afirmacdo. Algo para pesquisar. Algo para vocés pesquisarem [risos].

Fernando Lattman-Weltmann - Acho que nds cobrimos quase tudo... Mas esse ponto é muito
interessante. A questdo de como garantir o maximo de autonomia para... Porque é uma situacao
provisoria, ou seja, dois anos porque € uma situacdo provisoria, mas depois tem que voltar para a

planicie, como se diz na politica...

Germana Moraes - Exatamente, iSS0 0 que ouvi.

Fernando Lattman-Weltmann - Ele sai do planalto e volta para a planicie.

Leandro Molhano - E uma questdo interessante, a da independéncia. Pois a gente pode pensar na
independéncia do conselheiro, que pode sofrer retaliacdo individualmente, e do 6rgéo, institucional.

Parece que institucional, pelo visto, parece ndo haver muito problema, mas o individual, € uma

retaliacdo... Como é a volta? [Risos]. Para a planicie [Risos].
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Germana Moraes - A volta para a planicie [risos]... S6 posso falar da minha.

Fernando Lattman-Weltmann - A sua planicie é bonita, tem uma praia muito bonita, € uma bela

planicie...

Germana Moraes - Pois €, voltar para a praia [Risos].

Leandro Molhano - Mas foi tranquila? A sua volta foi...

Germana Moraes — NOs, que trabalhamos na Justica, temos algumas garantias. Da independéncia,

da funcéo de julgar. As garantias da inamovibilidade, da irredutibilidade de vencimentos...

Fernando Lattman-Weltmann - Nesse sentido, a independéncia do Judiciario joga a favor.

Germana Moraes - Joga a favor sim. Essas garantias jogam a favor, agora, n6s ndo podemos negar
que, dificilmente, eu teria a simpatia dos membros do Tribunal que foram atingidos diretamente por
medidas para as quais ajudei a colaborar. Ndo foram decisbes monocraticas minhas, mas foram
decisdes colegiadas. Como... e isso pode interferir... No acesso a carreira... E é uma questdo
publica, e por isso ndo tenho qualquer constrangimento em declarar, quando, passada a quarentena,
me submeti a uma vaga no Tribunal Federal Regional da quinta regido, um desembargador
simplesmente declarou em puablico que ndo iria votar em mim, porque eu tinha ido ao CNJ e
naquele periodo tinha diminuido a minha producéo. E 6bvio, eu estava afastada da jurisdicdo. E eu

ja tinha demonstrado que a minha producéo era superior a da média dos colegas.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas o argumento dele contrario a senhora foi um argumento de

perseguicao politica?

Germana Moraes - N&o posso dizer que sim, o argumento dele foi técnico.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas a sua interpretacdo? O argumento dele foi técnico, mas a

intencdo foi técnica ou politica?

Germana Moraes - Nao posso falar pela inten¢do de ninguém, s6 posso dizer ...
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Fernando Lattman-Weltmann - Ele estava colocando uma posi¢do doutrindria ou ele estava

tentando utilizar esse argumento contra?

Germana Moraes - Nao posso afirmar. SO posso declarar o que houve. S6 posso declarar que a
afirmacdo, que esta registrada, é que pelo fato de eu ter ido ao CNJ, havia diminuido a minha
producdo. O que é verdade. Eu estava afastada, eu estava sem julgar naquele periodo, e € um 6nus
que se paga, foi a escolha que fiz. N&o posso afirmar se a motivacdo dele fora esta, ou outra, pois

quem sabe a motivacao de cada pessoa?

Fernando Lattman-Weltmann - E. Ai entra também a questio do quanto estes mecanismos de
carreira podem ser utilizados, eventualmente... Vamos dizer, se qualquer forma de retaliacdo ou
perseguicao politica s6 pode ser feita a posteriori do controle... Contra todas as garantias, sé podem
ser feitas na questdo da carreira, ai a questdo € de pensar na carreira. O quanto um juiz ndo pode se

sentir feliz e satisfeito de continuar trabalhando em uma instancia...

Germana Moraes - O meu caso. Estou muito satisfeita! Estou muito satisfeita trabalhando onde

trabalho.

Fernando Lattman-Weltmann - Ha uma série de mecanismos. Por isso sabemos que ndo existe
sistema perfeito. Temos que jogar levando em conta todas as variaveis. A questdo do apoio da
classe, da categoria, a questdo do apoio na sociedade civil, dos relacionamentos e também na
moderacdo, que é outra questdo em que se pensa muito pouco as vezes. Que é nos mecanismos que
induzem a moderagdo no exercicio do cargo, ou seja, vVocé usar o seu poder de maneira moderada e
ndo persecutoria. Nao fazer inimigos desnecessariamente. Que € um problema que hoje em dia
nossos politicos se esqueceram. A teoria politica do império era muito boa nessas questdes, a teoria

politica republicana ndo sabe lidar muito bem com isso... Mas, enfim, isso ndo tem nada a ver.

Leandro Molhano - J& que vocé esta viajando [risos], uma pergunta sobre sua percepc¢do. Claro
que vocé ndo tem dados empiricos sobre isso, mas, com o CNJ, e nés falamos aqui da importancia
do presidente, em relacdo a sua agenda e etc. Serd que o presidente do STF ndo fica poderoso

demais assumindo a presidéncia do CNJ e do STF?

Germana Moraes - Olha, o STF pode desconstituir uma decisdo do CNJ. Ele ja poderia fazer I3,
ainda que néo fosse presidente do CNJ.
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Fernando Lattman-Weltmann - Ai também entra a questdo do STF ser colegiado.

Germana Moraes - Isso. E um colegiado, é um coletivo; pelo contrério, vejo que é um interlocutor

privilegiado do CNJ com o STF.

Fernando Lattman-Weltmann - Ja que tocamos nesse ponto, como a senhora vé esse debate
quentissimo no Brasil hoje, sobre judicializacdo da politica ou politizacdo do Judiciario, focando,
inevitavelmente, no STF. Ndo vou nem entrar no mérito da questdo do presidente, mas, enfim,
como a senhora vé esse debate, tendo passado por essa experiéncia do CNJ, atuando na academia,
mantendo-se na planicie atuando no Poder Judiciario, ali onde ele tem que ser mais eficiente, no

atendimento ao cidadao, como a senhora vé esse debate?

Germana Moraes - Eu vejo a judicializacdo da politica...

Fernando Lattman-Weltmann - Tem gente que fala da politizacdo do Judiciario e tem gente que

fala da judicializacdo da politica...

Germana Moraes - Isso, € um fendbmeno dialético, digamos. Vejo como um sintoma, muito
evidente, sistémico, de descontentamento da populacdo brasileira com o modelo democréatico que
nos temos, € assim que vejo. O sistema judicial esta reagindo contra a forma pela qual vem sendo
exercida a democracia no Brasil. A democracia representativa que esta sendo exercida, como as leis
sdo feitas, 0 processo de decisdo. As maiorias constituidas, e a exclusdo das minorias. E é uma

reacao intrassistémica, vejo assim. Isso é uma opinido académica [risos].

Fernando Lattman-Weltmann - Sem problemas, mas o ponto sobre o qual eu queria ouvir €
basicamente... Sobre o Judiciario, o diagnéstico esta feito, ndo vou entrar no mérito dele, respeito a
sua opinido, a minha € diferente mas ndo tem problema. Mas o ponto é: ha uma judicializacdo da
politica ou uma politizacdo do Judiciario, ou seja, o Judiciario estaria ultrapassando a fronteira, ou
ndo? Ou a senhora vé isso como inerente, natural, ao papel do Poder Judiciario numa democracia

presidencialista?

Germana Moraes - Essa € a questdo do ativismo judicial. Esse foi o0 meu tema de dissertacdo, na
realidade de tese de doutorado. Os limites do ativismo judiciario. Vocé falou da moderagdo. A

virtude estd no meio. Exercer com sobriedade, ndo é?
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Fernando Lattman-Weltmann - Essa € uma tese cléssica. E bastante prudente.

Germana Moraes - [Risos]. A tese classica.

Fernando Lattman-Weltmann - Bastante prudéncia.

Germana Moraes - Prudéncia, prudéncia que nds temos que acatar. Encontrar os limites da
jurisdicdo constitucional ja te diz que é comparavel ao problema da quadratura dos circulos, como é
que a gente vai desvendar... N&o tenho a pretensdo de desvenda-lo aqui. De observar, o que posso
Ihe dar é uma resposta de minha atuacgéo judiciaria. De como sente, de como reage uma juiza diante
de uma situacdo. Se estamos diante de uma injustica e temos condicao de justificar uma reparacao
dessa injustica, € dificil se quedar inerte. E muito dificil. Tanto é que afirmei na minha tese de
doutorado que a exceléncia do Judiciario se mede mais pela autocontencdo do que pela a¢do. Entdo
na minha dissertacdo, que é Controle Jurisdicional da Administracdo Publica, consegui desagradar

aos dois lados.

Fernando Lattman-Weltmann - Deve ter sido boa. Preciso ler a sua dissertacdo. Dissertacfes que

desagradam costumam ser as melhores.

Germana Moraes - Consegui desagradar aos dois lados. O que tivemos em Direito Constitucional
em termos juridicos... Noés tivemos uma forte doutrina, chamada neoconstitucionalismo, que
reforca os principios para justificar uma atuacdo mais proativa no &mbito da Justica. Tivemos o
descontentamento com o Legislativo e isso levou a agdes ou até reacdes tendentes ao abuso por
parte da Justica. E agora temos as contrarreacfes, estamos nesse segundo momento. E esse é o
momento de se recuperar a Justica, ouvindo o povo. Mais do que 0s juizes, pois onde esta a nossa
legitimidade? Esse é o problema. Onde esta a legitimidade dos julgadores? De um lado estd o
impasse da consciéncia, de outro lado uma legitimidade que ndo existe, porque nds ndo somos
eleitos, entramos por concurso. Pode-se dizer que no STF essa legitimidade existe, porque ha uma
nomeacdo politica, ha uma aprovacdo politica. Mas se questiona hoje em dia até a
representatividade dos legisladores... Como é que n6s vamos aceitar... O que n6s vemos hoje em
dia, ao contrério, é o fortalecimento da expressdo do povo na feitura de suas constitui¢fes, na
feitura de suas leis. E o que vemos na América Latina, o fortalecimento do poder constituinte. A
expressao legitima do poder pelo povo. Se se questiona inclusive a do Legislativo, que é eleito,
como podemos justificar a do Judiciario, que sequer é eleito? O movimento € inverso. O movimento

em que acredito é o inverso. E no fortalecimento da democracia do povo. E ndo na aceitagio de
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teorias. A minha tendéncia agora é seguir mais as teorias coerentemente com o que procurei fazer
no CNJ; ainda que ndo tenha sido eleita pelo povo, procurei ter a sensibilidade de perceber o que a
sociedade brasileira queria, e acho que é nesse rumo que temos que seguir. Sofisticar nossos
instrumentos democraticos de participagdo popular.

Fernando Lattman-Weltmann - Mas a moderacdo ndo pode ser sacrificada nesse processo?

Germana Moraes - Pode, pode sim, em alguns momentos.

Leandro Molhano - Quais sdo os canais de abertura do CNJ para o povo? Existem canais formais?

Ou a participacéo € informal, no contato com o proprio conselheiro?

Germana Moraes - Bom, a época ndo existiam contatos formais. Hoje em dia ndo sei, hoje em dia

ndo sei te responder.

Leandro Molhano - VVocé tocou nesse assunto e fiquei pensando.

Germana Moraes - Mas na época, ndo, a época eram o0s proprios conselheiros, a gente se louva das
pesquisas, a gente ouve a opinido publica, a gente procura formar a propria opinido, para

fundamentar...

Leandro Molhano - E a sociedade chega... Chegam a procurar, a sociedade chega, via grupos de

interesse, ao CNJ? Tentando alguma coisa?

Germana Moraes - Chega, chega! Chegou uma decisdo importante, quanto a saber se podiam

retirar os crucifixos dos tribunais. [Risos] Ja mencionaram esse caso para VOcés?

Fernando Lattman-Weltmann - N&o... Ja fico imaginando.

Germana Moraes - A sociedade dos antropologos levou essa causa. Querendo obrigar...

Fernando Lattman-Weltmann - A Associacgdo Brasileira de Antropologia? A ABA?

Germana Moraes - Sim, querendo obrigar a retirar os crucifixos dos plenarios tribunais.
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Fernando Lattman-Weltmann - S6 por curiosidade, quando foi feita essa demanda?

Germana Moraes - Essa demanda foi feita em 2006 ou 2007. Eu me lembro bem que foi no dia em
que o papa veio ao Brasil. E queriam levar essa demanda no dia em que o Papa estava visitando o

Brasil. Entdo nds falamos com o relator do processo dizendo: “Vocé vai querer levar mesmo hoje?”.

Fernando Lattman-Weltmann - E ai?

Germana Moraes - Entdo ndo foi levado naquele dia [risos], o assunto foi levado outro dia a
votacdo e predominou o voto de que a cruz era um simbolo universal e ndo um simbolo religioso,
ou espiritual, que poderia estar ali, assim como poderiam estar outros simbolos. Esse foi 0 voto

diretor que acabou por predominar.

Fernando Lattman-Weltmann - Interessante.

Germana Moraes - Interessante ver esses votos. E foram muitos professores, fizeram pareceres e
escreveram artigos sobre esse tema, a época. A gente ficava... Como eu disse para vocés, nao tinha
tédio.

Fernando Lattman-Weltmann - Tédio ndo vai ter nunca.

Germana Moraes - A sociedade brasileira, tdo dindmica, plural.

Fernando Lattman-Weltmann - N6s vamos sentir saudade do tédio, ja estou sentindo saudade do
tédio. Da minha parte estd 6timo. Claro que a gente podia conversar aqui muito tempo, mas a
entrevista foi excelente. Muito obrigado. Ah, sim! Se tiver alguma coisa que ndo nos ocorreu que

ndo perguntamos e que gostaria de falar...

Germana Moraes - Agradecer pela oportunidade de contribuir para o resgate historico e resgate da
memoria do CNJ, aquilo que ndo estava gravado e que agora se grava e dizer que continuo a
disposicdo. E inclusive que tenho algum material escrito, e material em forma de video que coloco a
disposi¢do do projeto de pesquisa se porventura for til, e dizer que realmente foi uma experiéncia
riquissima, foi uma experiéncia muito preciosa. Em que aprendi muito, na convivéncia com 0s
conselheiros e as conselheiras que estavam la. E o que posso dizer, que a maior parte dos

problemas, eles tinham uma raiz comum: envolviam problemas relacionais. Relagdes entre seres
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humanos, relacfes entre associagdes, entre pessoas juridicas. Entdo, muito dependia da habilidade
ou capacidade de resolver esses problemas entre as pessoas, entre as instituicGes... Das pessoas
com a sociedade e da sociedade com as institui¢des. Enfim, de todas essas relacdes. E essa a grande
licdo que colhi do tempo em que estive atuando no CNJ. E que é possivel, sim, um grupo de
pessoas promover ou contribuir para promover uma mudanca profunda em um érgdo estatal. Pouco
tempo, mas pelo menos deslanchar, trazer o estopim dessa mudanca externa. E essa mudanca
inicial, essa mudanca que sempre me perguntavam... Havia expectativas? E lhes digo: havia
expectativas difusas, disseminadas, ndo articuladas, desarticuladas, individualizadas, mas que
depois se... digamos assim... Dai se extraiu nesse quebra-cabeca um proposito comum, uma
intengd0 comum nesse grupo que pode reverter e que reverteu, a meu ver positivamente, em prol da
efetividade dos direitos e daquele principios consagrados na reforma constitucional do Judiciario,
previstos na Constituicdo de 1988. Tirando a minha parcialidade por ter sido, ter feito parte...
[Risos].

Fernando Lattman-Weltmann - Ou seja, ndo tem magoa nenhuma de voltar para a planicie depois

dessa experiéncia?

Germana Moraes - Tudo é licdo que a gente aprende, tudo a gente aprende. N&o ha magoa
nenhuma. Experiéncia riquissima. Tanto é que vim aqui com toda a boa vontade e voltarei quantas
vezes for. Estou a disposi¢do e me sinto muito honrada de ser juiza federal do primeiro grau, de
continuar como juiza, e de ser professora onde estou. Em tudo na vida, a gente tem perdas e ganhos.
E assim. E ndo me arrependo de minhas opcdes. Se tivesse que voltar ao CNJ, tomaria as mesmas

opcoes.

Leandro Molhano - Muito obrigado!

Germana Moraes - Eu que agradeco!



